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据新华社电 日前，在湖南省政协食品
药品行业民主评议药品小组座谈会上，与
会委员和企业代表一致认为，要尽快取消
药品集中招标采购中的不合理制度，尽早
建立湖南省药品网上招标体系，从而使老
百姓真正得到实惠。
药企老总们认为，医药招标主要是从

降低药价、惠及百姓出发，通过公开招标、
平等竞争来选择质量好、价格低的药品，从
而降低零售价，使老百姓能买到放心药。但
在目前实行的药品集中招标采购中却出现
了中标的药品价格远远高于市场批发价格
的现象。
为什么高价药品仍然可以中标呢？ 医

院为什么会进如此高价格的货？招标活动
的作用及其公正性受到了参加会议的湖南

省政协委员们的普遍质疑，通过招标是否
起到了降低药价、带给病人实惠的目的？老
百姓和病患者是否成为招标最大的受益
者？委员们表示，他们将向省长办公会议进
言，尽快建立网上招标体系。
业内人士认为，实施网上招标，可以减

少很多中间环节，从而使老百姓能买到质
量好、价格低的放心药。不过在操作过程中
应做到组织严密、方法科学规范、各种程序
公开透明，要“三个保密，一个回避”，即
抽取人员保密，评标地点保密，评标过程
保密；有亲戚朋友的回避。专家名单由随
机选取，网上评标相互独立，评标结果当
场封存，网上集中招标才能真正突出
透明化和保密化管理。据了解，目前全
国只有四川省采取网上招标方式。

宁夏
化学原料药生产能力居全国前列

据新华社电 宁夏医药工业通过近几年的产品结
构调整和技术改造，以初步形成以化学原料药为主导的
产业格局。据经贸委医药行业办公室介绍，今年1~4月，
宁夏生产化学原料药1697吨，同比增长100％；完成出口
交货值1.35亿元，同比增长71.1％，在全国排序中分别位
于第11位和第13位。预计到年底，随着2000吨红霉素和
4000吨四环素扩产项目以及1000吨盐霉素项目逐步达
产达效，宁夏化学原料药的产量和出口交货值将双双进
入全国前10位。

浙江
医药工业经济效益显著增长

本报讯 浙江医药工业今年头三个月产销情况良
好，经济效益比上年同期显著增长。据统计，1~ 3月全省
医药工业完成产值（现价）81.96亿元，同比增长20.52% ；
实现销售产值77.62亿元，同比增长 19.96；实现销售收
入81.83亿元，同比增长 23.26% ；产品销售率94.7% ，同
比下降0.4个百分点；实现利润 7.36亿元，同 比增长
16.445% ； 实 现 出 口 交 货 值 24.29 亿 元 ， 同 比 增 长
18.08% 。 （浙药）

新疆
医药业力争10年产值达到100亿元

本报讯 日前，《新疆2005- 2015年科技促进医药产
业发展行动纲要》 正式获得自治区科技厅的通过。《纲
要》确定的医药行业发展目标是，用10年时间使医药产
业产值达到 100亿元。《纲要》指出，到2015年，新疆要重
点培育一批现代医药企业，力争年产值达到 15亿元以上
的企业 1~ 2家，10亿元的企业 3~ 4家，5亿元的企业 4~ 5
家，3亿元的企业 5~6家；同时建设 10个中药材规范化种
植基地。

据了解，目前新疆正在积极争取设立“新疆医药产
业发展科技专项资金”，建立有利于医药产业发展的政
策体系和服务体系。 （新文）

贵州
出台新版医保药品目录

据新华社电 从6月起，贵州省各地、州、市将陆续
实施新版基本医疗 保险和工 伤保险药 品目录。
据 贵 州省 社 会和 劳 动保 障 厅 据介 绍 ，《2005 年

贵州省 基本医疗 保险和工 伤保险 药品目 录》在原 来
的基础 上进行了 调整，险种 适用范 围从基 本医疗 保
险扩 大到 工伤 保险；将具 有良 好疗 效的 新药 、新 剂
型纳 入医 疗保 险、工 伤保 险基 金的 支付 范围 ，西 药
从原 来的 989个 增加 到 1152 个，中 成药从 原来 的 798
个增 加到 977个， 调整后 的中西 药剂 型比原 有目 录
增加了 1952种。《目 录》还对限定 使用范围 进行了规
范。

用官方的语言描述，海南医药产业是
“迈上了一条跳跃式的健康发展之路”。然
而，2004年的统计数据显示，全省医药工业
产值累计亏损0.63亿元，同比增加亏损0.05

亿元，亏损面达50％。
即便如此，业界还是看好海南医药产

业，不仅因为海南宽松的政策环境和市场环
境，以及得天独厚的生态条件和区位优势，
也不仅因为海南的“十一五”发展计划将其
列为重点产业，更因为它有着明确的发展思
路以及整体向上的精神风貌。

税收优惠不再

两年前，当中央要求海南取消地产地销
税收优惠政策之时，药企的呼声比任何其他
行业都来得强烈，因为如果不是海南有地产
地销退税的优惠政策，这些企业不会来海南
投资设厂。据统计，地产地销税收优惠政策
取消前，海南大部分药企盈利额小于或等于
退税资金数。换句话说，没有这块税收返还，

大多数药企就要亏损，状况好一点的也是在
亏损边缘徘徊。
优惠政策取消使制药企业陷入两难境

地：留在海南吧，原材料和市场两头在外，生
产和销售成本都高；离开海南，迁移和重建
也需要大笔投入。一位药企高管感慨：“地产
地销，成也萧何败也萧何！”
据统计，2004年海南省医药工业总产值

亏损继续扩大，海南省医药保健品行业协会
分析认为，除了宏观因素和大的市场环境影
响外，地产地销税收优惠政策的取消也是一
个重要因素。该政策取消后，部分在海南和
内地都有工厂的企业主动减少了在海南的
生产，有些企业甚至向岛外转移品种和生
产，如去年医药业产值排名第一位的养生
堂，累计产值同比下降39.1％；排名第二的
海南制药2004年累计产值同比下降2％；排
名第十的通用同盟累计产值同比下降35％；
排名第十一的亚洲制药同比下降33％。这些
重点医药企业的产值下降，对2004年海南省
医药业产生了一定的负面影响。

生态药业构想

海南医药产业没有太大的国有资本投
入但却保持了快速增长，其原因当然离不开
政策优惠、无污染的环境、企业家眼光等。一
旦政策优势不再，海南医药业何去何从？ 政
府和行业都开始了新的探索。
关于“生态药业”的提法，海南省食品药

品监督管理局曾在不同场合不遗余力地进
行推介。该局局长曾渝认为，海南省要想成
为医药强省，就必须跳出传统观念与发展模
式，贯彻科学发展观，推动人与自然的和谐
发展，走发展生态药业的道路。
据介绍，生态药业有四大特点：一是生

产原料直接或间接取自天然；二是生产过程
符合清洁生产标准，消耗资源较少，废弃物
循环利用；三是环境污染少，产品及包装符
合环境要求；四是产品毒性与副作用较小。
在大部分专家看来，海南具有发展生态

药业的先天优势。首先是政策优势，海南率
先在全国立法建设生态省，随后陆续出台生
态环境、资源保护等多个地方性法规，为生
态药业提供了法律保障；其次是热带海岛型
的区域环境为海南药业提供了丰富的资源；
三是环境优势，高质量的水资源和空气资源
是保证药品质量、减少药品生产交叉污染的
基础。
海南发展生态药业的具体内容可包括：

化学原料药的精制提纯及结构改造，新型制
剂工业，南药资源为主的中药材种植及加
工，海洋生物为主的海洋药物研发与生产，
生物工程、基因工程等高技术生物制药业
等。
对于海南生态药业的具体建设，曾渝认

为可分为三个层面：基础层面是在全省范围
内发展生态药业，优化产业结构和产业布

局，建立生态药业行业规则和技术标准；第
二层面是把海口药谷建成生态药业园区，对
入园药企进行绿色招商评价，并强制性推行
清洁生产；第三层面也就是高端层面则将把
海南药企和产品建设成为生态型药厂和产
品，重视新药研发，在经济核算中开展绿色
经济核算。
海南生态药业发展模式一经推出即引

起业内外的关注，并得到业内企业家和专家
学者的肯定。

未来可以期待

海南提出的生态药业发展模式中有一
点，就是要按照循环经济“减量化、再利用、
再循环”三大原则，把海南省岛屿型生态药
业建设成一个大型工业园，为国内生态产业
提供“试验田”。

海南四面环海，内陆为孤岛型。由于注
重区域布局，目前已形成岛东、中部为中药
材GAP基地，岛北部为海口医药工业区的产
业格局，其中“海口药谷”建设成为投资的热
点，国内外企业纷至沓来，发展已初具规模。
对于“海口药谷”的建设，虽然在业内有许多
质疑，但海南一批制药企业的管理者却非常
赞成海口市政府、海南省药监局的这一举
措。在中和药业总经理杨博士看来，药谷的
提出，出发点是为了吸引外界对海南药业的
目光和注意力，于药企本身是有益的。只有
外界对海南药业有了整体的概念，企业的身
价才会随之提升。现在药谷有了实施细则，
产业政策会刺激企业研发新产品。据了解，
海南药企正在加大投入，如海南长安国际
制药拥有自己专门的研发机构———海南天
王生物制药技术开发中心；中和药业2004
年购置了七八百万元的仪器设备，为新的
研发服务。
近年来，海南积极发展和实践生态药

业，尝试建立生态药业园区，全省七市县承
担了9个国家级中药材标准种植基地的任
务。数家大型药企进入工业园，园区已实
施工厂外环境、配电、工艺用水统一供应，
废气、废水集中处理再利用等配套措施，
既降低了企业生产成本，又有效减少了环
境污染。
发展特色制药业也是海南发展医药

产业的重要一环。目前，万宁市已建成
南药产业化基地，种植槟榔、益智、广藿
香、巴 戟、草蔻 等地 产药 材 ，全省 南药
栽培面积达5000公顷左右。同时，海南
省已开始对黎 医、黎 药进行整 理，发现
其中不少独特的草药及偏方都有相当大
的开发潜力。海南省药物研究所现正研究
黎药胆木药理，初步发现它具有植物抗菌功
效。

有关专家指出，2004年是海南医药调整
年，从表面看，产值虽然减少，但销售形势却
在好转。据统计，2004年全省医药工业完成
销售值 （现行价）27.90亿元，同比增加
12.2％，全年产销率达到91.1％，产销衔接较
好。2004年全省医药批发贸易业实现商品销
售收入59.78亿元，比2003年的45.83亿元增
长30.5％；商品销售税金0.21亿元，比2003年
的0.13亿元增长59.6％；实现利润总额3.71

亿元，比2003年的2.12亿元增长75.1％；亏损
额0.57亿元，比2003年的0.71亿元减亏0.14

亿元。
对于海南医药企业的发展，曾渝有着细

致的考虑，虽然没有航空母舰，但把几个、
十几个企业通过市场方式捆绑，终究会成
大气候。杨博士认为，海南企业的发展方
向是重视开发优势产品，不走低端、普药
的道路。

亏损难掩发展亮点

海南生态药业未来可期
文/张凡

湖南药企老总指责
招标采购不公正
呼吁尽快建立网上招标体系


