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行业走势图 

十四五中医药发展规划发布，引领行业高质量前进 
 

事件： 

近日，国务院办公厅印发了《“十四五”中医药发展规划》，制定“十四
五”时期中医药发展目标任务和重点措施。《规划》的发展目标明确，
到 2025 年，中医药健康服务能力明显增强，中医药高质量发展政策和
体系进一步完善，中医药振兴发展取得积极成效，在健康中国建设中的
独特优势得到充分发挥。 

主要发展指标明确提升供给，增强公卫应急处置和保健康复能力 

十四五规划主要发展指标包含 15 项指标，其中含 1 项约束性指标，14
项预期性指标。在保留“十三五”规划核心指标基础上，1）新增每千
人口公立中医医院床位数、每千人口中医类别执业(助理)医师数等指标，
旨在提升中医药服务供给; 2）新增三级公立中医医院和中西医结合医院
(不含中医专科医院)设置发热门诊的比例、二级以上公立中医医院设置
老年病科/康复科的比例等指标，以满足不同人群健康需求; 3）新增公
立综合医院中医床位数、二级以上公立综合医院设置中医临床科室的比
例等指标以中西医协同发展。 

优化中医医疗服务价格，引导中药饮片优质优价 

医保政策鼓励中医药产业发展。1）在服务端，优化中医医疗服务价格
政策，在医疗服务价格动态调整中重点考虑中医医疗服务项目，遴选和
发布中医优势病种，鼓励实行中西医同病同效同价。一般中医诊疗项目
可继续按项目付费。此外，规划也鼓励商业保险机构开发中医治未病等
保险产品。2）在产品端，医疗机构炮制使用的中药饮片、中药制剂实
行自主定价，符合条件的按程序纳入医保支付范围。引导形成以质量为
导向的中药饮片市场价格机制。 

头部及基层中医医疗资源总量扩容 
1）龙头中医医院体系完善方面，建设一批国家中医医学中心、国家区
域医疗中心。围绕骨伤、肛肠、儿科、皮肤科、妇科、针灸、推拿等专
科专病，加强中医优势专科建设；2）基层中医药服务能力提升方面，
力争全部社区卫生服务中心和乡镇卫生院设置中医馆，100%的社区卫生
服务站和 80%以上的村卫生室能够提供中医药服务。鼓励社会办医疗机
构设置中医药科室。 
 
政策催化叠加经营改善激发向上动能 
中药十四五规划的颁布有利于从国家战略层面建立健全适合中医药传
承创新发展的评价指标体系和体制机制。结合此前国家医疗保障局、国
家中医药管理局于 2021 年 12 月发布的《国家医疗保障局 国家中医药
管理局关于医保支持中医药传承创新发展的指导意见》，政策端和支付
端从中医机构、中医服务、中药产品都提出全方位的鼓励措施，将对整
个中医药行业发展带来深远的影响。随着政策催化叠加基本面驱动具有
较高性价比，中药行业具备一定估值弹性。 
 
相关企业： 
济川药业、同仁堂、华润三九（建议关注）、以岭药业（建议关注）、太
极集团（建议关注）、羚锐制药、健民集团、固生堂(H) 
 
风险提示：市场震荡风险，业绩不及预期，个别公司外延整合不及预期，
疫情风险 
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表 1：“十三五”及“十四五”中医药发展规划主要指标对比 

 

资料来源：国家中医药管理局，国务院办公厅,天风证券研究所 注:1.中医医疗机构包括中医医院(含中西医结合医院、少数民族医医院)、中医门诊部(含中西医结合门

诊部、少数民族医门诊部)、中医诊所(含中西医结合诊所、少数民族医诊所)。 2.二级以上公立中医医院中医类别执业(助理)医师比例统计范围不含中西医结合医院和

少数民族医医院 

 

 

  

2015年 2020年 年均增长(%) 2020年 2025年 年均增长(%)

中医医疗机构数（万个） 7.23 9.5 7.06

中医医院(所) 3966 4867 4.18 5482 6300 3.54 预期性

中医医院床位数(万张) 82 113.6 6.74 预期性

每千常住人口公立中医医院床位数(张) 0.53 0.55 0.74 0.68 0.85 5.74 预期性

每千人口卫生机构中医执业类(助理)医师数（人） 0.33 0.4 3.92 0.48 0.62 6.61 预期性

每万人口中医类别全科医生数（人） 0.66 0.79 4.60 预期性

二级以上公立中医医院设置康复（医学）科的比例（%） 59.43 70 4.18 预期性

三级公立中医医院和中西医结合医院（不含中医专科医院）设置发
热门诊比例（%）

—— 100 约束性

二级以上公立中医医院设置老年病科的比例（%） 36.57 60 13.18 预期性

县办中医医疗机构(医院、门诊部、诊所)覆盖 率(%) 85.86 100 3.88 预期性

公立综合医院中医床位数(万张) 6.75 8.43 5.71 预期性

二级以上公立综合医院设置中医临床科室的比例(%) 86.75 90 0.92 预期性

二级妇幼保健院设置中医临床科室的比例(%) 43.56 70 12.59 预期性

社区卫生服务中心和乡镇卫生院设置中医馆的比 例(%) 81.29
力争到2022
年全部设置

预期性

公民中医药健康文化素养水平(%) 20.69 25 4.84 预期性

中医总诊疗人次数（亿人次) 9.09 13.49 8.19 预期性

中医医院诊疗人次占医院诊疗人次比重(%) 17.84 18.08 0.27 预期性

中医医院出院人数(万人) 2349.3 4326.52 12.99 预期性

中医医院出院人数占医院出院人数比重(%) 14.67 16 1.75 预期性

卫生机构中医类别执业(助理)医师(万人) 45.2 69.48 8.98 预期性

卫生机构中药师(士)(万人) 11.4 13.4 3.28 预期性

中药工业规模以上企业主营业务收入(亿元) 7867 15823 15 预期性

中药工业规模以上企业主营业务收入占医药工业 规模以上企业实现
主营业务收入比重(%）

29.26 33.26 2.6 预期性

高等院校中医药类专业在校生人数(万人) 75.16 95.06 4.81 预期性

主要指标
十三五规划 十四五规划

属性
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